EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.187/2002 pentru ratificarea Contractului de finantare
dintre Roméania, Banca Europeana de Investitii si Regia Autonoma
s»Administratia Fluviala a Dunarii de Jos” Galati pentru finantarea
Proiectului de protejare a malului Canalului Sulina, semnat la
Bucuresti la 8 martie 2002.

Prin prezenta lege a fost ratificat Contractul de finantare dintre
Romania, reprezentatd prin Ministerul Finantelor Publice, Banca
Europeand de Investitii si Administratia Fluviala a Dunarii de Jos Galati,
in valoare de 38 mil.EUR pentru finantarea Proiectului de protejare a
malului Canalul Sulina — Romania, semnat la Bucuresti la 8 martie 2002.
Ratificarea Contractului de finantare prezintd caracter de urgentd, avand
in vedere faptul ca intrarea in vigoare a imprumutului accelereaza accesul
Roméniei la fondurile puse la dispozitie de Banca Europeand de
Investitii, necesare pentru inceperea imediatd a lucrarilor de protejare a
sectoarelor prioritare ale malului Canalului Sulina, inclusiv de restabilire
a adincimii maxime navigabile in conditii de sigurantd, precum si de
indepartare a navei Rostok de pe Canalul Sulina.

Totodata, Administratia Fluviald a Dunarii de Jos Galati poate sa
beneficieze in mai mare masura de perioada de gratie de 6 ani acordata de
banca.

Valoarea totald a Proiectului este estimatd la 76. mil. EUR
echivalent si va fi finantata dupd cum urmeaza:

- imprumut BEI: 38 mil. EUR

- contributia statului, de la bugetul de stat

prin bugetul Ministerului Lucrérilor Publice,
Transportului si Locuintei 38 mil. EUR

Din punct de vedere financiar, prezintd urmatoarele avantaje:

- are costuri reduse deoarece, pe de-o parte, BEI este o bancad de
rang AAA care isi procurd sursele de finantare la costuri foarte scdzute,
iar pe de altd parte, este o institutie non-profit;

- BEI nu percepe comision de angajament sau alte comisioane, spre
deosebire de alte institutii financiare internationale.

Imprumutul este denominat in EUR si are o perioada de rambursare
de 25 de ani, din care 6 ani perioada de gratie.

Fondurile necesare rambursarii creditului, platii dobanzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se vor asigura de la



bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Lucrarilor Publice,
Transportului si Locuintei.

Contributia Guvernului Roméniei la realizarea investitiilor
finantate prin Imprumutul acordat de Banca Europeani de Investitii,
inclusiv pentru plata taxelor si impozitelor percepute pe teritoriul tarii,
precum si contravaloarea altor costuri locale care nu se pot plati din
imprumutul extern, se va sigura de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Lucrérilor Publice, Transportului si Locuintei.

Proiectul urmeazd sd fie realizat de beneficiarul final al
imprumutului, respectiv Administratia Fluviald a Dunérii de Jos Galati,
cu sprijinul Ministerului Lucrérilor Publice, Transportului si Locuintei.
Intre Ministerului Finantelor Publice, in calitate de reprezentant al
Romaniei in relatia cu Banca Europeand de Investitii, pe de-o parte, si
Administratia Fluviald a Dundrii de Jos Galati, in calitate de beneficiar
final al imprumutului, si Ministerului Lucrarilor Publice, Transportului si
Locuintei, In calitate de ordonator principal de credite si organ sub
autoritatea cdruia se afld Administratia Fluviald a Dunérii de Jos Galati,
pe de altd parte, urmeaza sa se Incheie un Acord de imprumut subsidiar,
in baza caruia sumele imprumutate de Romania de la Banca Europeani
de Investitii se vor subimprumuta Administratiei Fluviale a Dunirii de
Jos Galati, in aceleasi conditii ca cele stipulate in Contractul de finantare.
Prin Acordul de imprumut subsidiar se vor stabili conditiile de acordare a
subimprumutului, de rambursare a acestuia, modul de realizare a
Proiectului, plata dobéanzilor, comisioanelor si orice alte obligatii ale
partilor.

Obiectivele Proiectului sunt urmatoarele:

- stoparea procesului de eroziune masiva a malurilor Canalului
Sulina;

- mentinerea sub control a scurgerii apelor pe Canalul Sulina;

- Inldturarea punerii in pericol a stabilitdtii generale a malurilor
canalului §i asigurarea sigurantei navigatiei;

- reducerea volumului de aluviuni deversate in mare prin gura
Canalului Sulina;

- reducerea pericolului de inundabilitate a asezirilor omenesti si a
amenajarilor economice situate in lungul Canalului Sulina;

- revenirea la vechiul senal, degajarea albiei Canalului Sulina prin
ranfularea navei Rostok;

- realizarea in timp util a masurétorilor topohidrografice periodice
pe Dunére pentru cunoasterea evolutiei morfologiei albiei si a gabaritelor
asigurate de acestea pentru stabilirea limitelor senalului navigabil;

- diminuarea intervalului dintre masuréatorile de control necesare in
punctele critice de pe Dunare pentru dirijarea si optimizarea activitatii de
dragaje pentru asigurarea adancimilor de navigatie;



3

- asigurarea conditiilor pentru reglementarea navigatiei pe Dunarea
maritima si fluviala, prin realizarea unui sistem de semnalizare la nivelul
cailor navigabile europene si in concordanta cu cerintele si recomandarile
Comisiei Dunarii.

Lucrarile avute in vedere privesc domeniul transporturilor navale si
au drept scop imbunititirea conditiilor de navigatie prin refacerea
malurilor, asigurarea stabilitdtii malurilor si a senalului navigabil, precum
si tinerea sub control a scurgerii apelor pe Canalul Sulina si pe tot
sectorul roméanesc al Dundrii prin modernizarea sistemelor de masuratori
topohidrografice si de semnalizare, precum si prin asigurarea conditiilor
optime pentru reglementarea navigatiei.

Implementarea Proiectului se va realiza dupa cum urmeaza:
A. Apaérari de maluri pe Canalul Sulina — etapa I
Se va realiza prin executarea unor lucréri hidrotehnice care constau

- lucréri de refacere a malurilor §i aparare a acestora;

- amenajari pentru retinerea aluviunilor amonte de gura de varsare
si diguri de dirijare a curentilor in mare.

B. Sistem de masuratori topohidrografice si de semnalizare pe
Dunare:

- sistemul de madsuratori topohidrografice va cuprinde realizarea
unor ansambluri constituite dintr-un sistem de pozitionare globala de tip
GPS — DGPS si sonde ultrason multifasciculare (multibeam) montate pe
nave de mdsurdtori hidrografice, echipamente si tehnicd de calcul si
softuri necesare;

- prin realizarea sistemului de semnalizare se are in vedere
reabilitarea semnalizarii costiere si plutitoare, prin dotarea cu baterii i
panouri solare si un sistem de telecontrol.

C. Ranfluarea navei Rostok.

Degajarea albiei Canalului Sulina se va face prin ranfluarea navei
Rostok printr-o solutie tehnicd ce urmeaza a fi stabilitd printr-un proiect
care va cuprinde si refacerea malurilor in zona.

Lucrarile de refacere si aparare a malurilor vor crea in plan socio-
economic influente importante in sensul accesului direct la resursele
naturale regenerabile si valorificabile prin activitati traditionale (pescuit,
cresterea animalelor).

Importanta social-economicd a acestor constructii hidrotehnice,
avand 1n vedere cerintele privind calitatea, durata de exploatare si
conditiile de teren i mediu, cit si marimea comunitatilor implicate,
incadreazi investitia In categoria constructiilor de importanta deosebita.

Necesitatea implementdrii unui sistem modern de masuratori
topohidrografice este impusé de urmatorii factori:



4

- sporirea gradului de precizie a méasurétorilor;

- reducerea considerabila a timpului necesar executdrii
masuratorilor, precum si a procesului de prelucrarea a datelor;

- largirea domeniului de aplicabilitate a informatiilor primite;

- posibilitatea credrii unei baze de date superior calitativa.

Sporirea gradului de precizie a maisuratorilor si diminuarea
intervalului necesar executdrii acestora pot avea ca efect largirea si
diversificarea domeniului de aplicare care sa conduci la solutii tehnice
viabile si corect folosite la intretinerea senalului navigabil. Este
obligatorie realizarea unei retele geodezice de sprijin cu puncte
determinate in sistemul national.

Echipamentele sistemului de semnalizare trebuie sd corespundi
normelor recomandate de Asociatia Internationald a Semnalizarii
Maritime i Comisia Dunarii. Echipamentele care vor fi achizitionate si
folosite pentru asigurarea unei semnalizari performante vor avea la bazi
panouri solare cu durata mare de exploatare. Pentru semnalizarea
luminoasa se va realiza un sistem de telecontrol tip GRCS 2000. Sistemul
permite receptarea si selectarea informatiilor la cererea operatorului, la
anumite ore prognozate de utilizator, la initiativa statiillor de pe
geamanduri sau faruri, in cazul unor alarme.

Consolidarea si protejarea malurilor conduce si la protejarea
habitatelor acvatice, care pot fi afectate pe fondul cresterii generalizate a
gradului de poluare a apelor Dunarii.

Este posibil, ca, in perioada péana la utilizarea completd a
imprumuturilor externe sau a rambursarii lor, sd apard necesitatea operarii
unor amendamente la Contractul de finantare, in functie de conditiile
concrete de derulare a acestuia. In aceastd situatie, posibilitatea
introducerii de urgentd a amendamentelor respective este deosebit de
importantd, iar conform procedurii actuale, aprobarea de catre Parlament
a acestor amendamente necesitd o perioada relativ indelungata. Ca atare,
a fost necesard introducerea 1n actul normativ de ratificare a Contractului
de finantare a unui articol privind autorizarea Guvernului ca, prin
Ministerul Finantelor Publice, de comun acord cu Banca Europeand de
Investitii, sd introduca si alte amendamente la Contract, care privesc
realocari de fonduri, modificari in structura Imprumutului pe categorii,
componente si beneficiari, modificari de termene, precum si alte
modificari care nu sunt de naturd si sporeascd obligatiile financiare ale
Roméniei sau sd determine noi conditionari economice fatd de cele
convenite initial Intre parti.

Ratificarea Contractului de finantare reprezinta o conditie esentiald
pentru ca acesta sd intre in vigoare si sd se poatd efectua tragerile din
imprumut. In acest sens, s-a recurs la solutia ratificarii prin ordonanti de
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urgentd, avand in vedere necesitatea de a demara cat mai repede Proiectul
de protejare a malului Canalului Sulina.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaéniei a adoptat
Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.187/2002
pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Romania, Banca
Europeand de Investitii si Regia Autonoméa ,,Administratia Fluviald a
Dundrii de Jos” Galati pentru finantarea Proiectului de protejare a malului
Canalului Sulina, semnat la Bucuresti la 8 martie 2002.



